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La globalizacion

hace ‘aguas’

Las promesas rotas y las expectativas
no cumplidas del libre flujo de bienes
y capitales provocan malestar social.
El proceso globalizador, tras décadas
de prometer que los beneficios del
libre comercio beneficiarian a todo el
planeta, ha perdido credibilidad.

JORGE VALERO
B4 Jorge.valero82@gmail.com

£ @europressos

Una mayoria reconocen
que el impacto de la ola
tecnolégica aumentara
la desigualdad si no se
toman las medidas
apropiadas

. ARESPUESTA POR PARTE de la ciudadania ha llega-
I do como una avalancha. La victoria en el Reino Uni-
L= do de la ruptura con la UE, campedn del libre co-
mercio dentro y fuera de sus fronteras; la llegada de Do-
nald Trump a lomos de un discurso proteccionista y
agresivamente nacionalista; el empuje de los populismos
y fuerzas xendfobas en Francia, lideradas por Marine Le
Pen, en Holanda por Geert Wilders, o en Alemania por
AfD... son algunos ejemplos del descontento general.
Segln se advirtio en el informe del Foro Econémico
Mundial, responsable del encuentro en la localidad suiza
de Davos, “a lo largo del planeta existen pruebas de una
respuesta negativa creciente contra elementos del statu
guo doméstico e internacional”.

Reconocer los errores. Por eso, cuando la élite global de
politicos y empresarios se reuniod en Davos el pasado
enero no les quedd mas remedio que reconocer los erro-




El Fiscal General

del Estado, nidad”.
Manuel Maza, Ana Belén Valverde definio su

de las personas con discapacidad, ambito en el que la
Fiscalia General de Estado “desarrolla una amplisima ac-
tividad. Esta proteccion entra dentro de nuestras fun-
ciones tradicionales, a pesar de que no es suficiente-
mente conocida por la mayoria de los ciudadanos. En mi
nombramiento, aun reciente, como fiscal general del Es-
tado reiteré este compromiso que tenemos por la de-
fensa de los mas vulnerables y que hacemos extensivo
a instituciones como la Fundacion Zquitas o el Foro Jus-
ticia y Discapacidad”.

Por su parte, José Angel Martinez Sanchiz resaltd la
estrecha colaboracion del Notariado con la Fiscalia Ge-
neral del Estado en la proteccion juridica de los mas vul-
nerables, asi como la calidad de los trabajos, “todos ellos
merecedores del primer premio, con un nivel juridico y
una sensibilidad propia de la Fundacion £quitas”. Para
el presidente de la “ONG del Notariado”, la labor de
Zquitas concierne a un aspecto fun-
damental de la vida juridica y al tra-
tamiento de las personas: la huma-

obra como “un concienzudo anélisis

hizo entrega sobre el tratamiento juridico de los
de los premios conceptos de esclavitud, servidum-

bre, trabajos forzosos y trata de per-

sonas, donde se describen sus ele-
mentos esenciales y como se han interpretado en la ju-
risprudencia internacional”. Un ensayo que ambiciona
“aportar otra perspectiva a la lucha contra un fendmeno
que se mantiene conscientemente semioculto” en el
mundo actual.

Accésits. El accésit de este afio —dotado con 3.000 euros—
fue compartido por dos trabajos: La accesibilidad univer-
sal en la edificacion y Discapacidad por dafio sobrevenido
y sus efectos en el dmbito juridico laboral.

El primero, realizado exaequo por Juan Carlos Marti-
nez Ortega, presidente de la Unidon Profesional de Auxi-
liares del Notariado, y Juan Pablo Pérez Veldzquez, abo-
gado y mediador, analiza la accesibilidad a los inmuebles
en nuestro pais, considerando que no estan lo suficien-
temente acondicionados para ciudadanos con discapaci-
dades fisicas. La obra constata “la dificil realidad del par-
que inmobiliario espafiol, pues la mayoria de edificacio-
nes son antiguas, careciendo de los minimos estandares
de calidad y, mucho menos, incluyendo medidas de ac-
cesibilidad.”

El segundo accésit, de Elva Rodriguez Ruiz, terapeuta
ocupacional y doctorada en Derecho, “aborda el papel de
los ajustes razonables, la adaptacion del puesto del tra-
bajo y la bondad de utilizar la figura del terapeuta ocupa-
cional como profesional competente para la evaluacion e
implementacion de las politicas publicas que afectanala
articulacion de nuevos mecanismos que fomenten la in-
clusion del colectivo discapacitado”. @
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Premio Z£quitas

ste certamen nacid en 2002 con el objetivo
de galardonar los mejores trabajos de in-
vestigacion destinados a mejorar la proteccién
juridica de los colectivos sociales mas vulnera-
bles, como las personas con discapacidad, ma-
yores, inmigrantes, infancia y refugiados, en-
tre otros.
® 2002. | Premio. Inmigrantes irregulares: su
derecho a tener derechos. El derecho a los pa-
peles, por Vicente Simé, y Notas sobre el con-
cepto de incapacidad en la sociedad actual y
andlisis de algunas herramientas juridicas apli-
cables, por Maritel Mariela Brandi Taiana.
@ 2003. Relevancia de la voluntad de la perso-
na para afrontar su propia discapacidad, por
Maria E. Roviray La autorregulacion de la tu-
tela, por Emilio Duran.
@ 2004, La integracion juridica y patrimonial
de las personas con discapacidad psiquica o in-
telectual, por Carlos Marin Calero.
® 2005. Derecho a la identidad y filiacion: Un es-
tudio de Derecho Internacional Privado y Dere-
cho Comparado, Blanca Gomez Bengoechea.
® 2006. El premio fue declarado desierto.
® 2007. Dependencia e incapacidad: libertad
de eleccidn del cuidador o tutor, por Montse-
rrat Perefia.
® 2008. La ciudadania en la era de la globali-
zacion: el reto de la inclusion, por Carlos Arce.
® 2009. El Derecho de asilo frente a la violen-
cia de género, por Djamil Tony Kahale Carrillo.
® 2010. La Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. ¢ Por qué una
toma de conciencia? Una propuesta para los
medios de comunicacion, por Leonor Lidén.
@ 2011. La tutela del incapaz ejercida por au-
toridad publica, por Antonio Legerén.
@ 2012. El premio fue declarado desierto.
® 2013. Trabajo autonomo y discapacidad: es-
tado de la cuestion y propuesta de reforma,
por Guillermo L. Barrios
® 2014. La voluntad y el interés de las perso-
nas vulnerables: modelos para la toma de de-
cision en asuntos personales, por Maria Ange-
les Parra
® 2015. “El rol del comité de los derechos de
las personas con discapacidad en la promocion
y garantia de los derechos humanos de las
personas con discapacidad. Una concrecion
respecto al derecho a la educacion inclusiva”,
por Giulia Foschiani.

Ver bases del proximo premio
» http://cort.as/5hnE




Europa reflexiona

L Ejecutivo comunitario publicara cin-
E co documentos de reflexion este
semestre con sus ideas sobre los princi-
pales retos.

El primero de ellos se centrara en la
dimensidn social europea, y se publicara
hacia finales de abril junto con una pro-
puesta para un pilar europeo de dere-
chos sociales.

El segundo sera sobre cémo aprove-
char la globalizacién y corregir sus dese-
quilibrios. Se publicara hacia mediados
de mayo, en visperas de la cumbre del G7
(26-27 de mayo) y del G20 (7-8 de julio).
La tercera contribucion se publicara
hacia finales del mismo mes, y tratard
sobre cdmo profundizar en la unién eco-
ndmica y monetaria. Algunas de las ideas
incluidas en el informe de los cinco presi-
dentes de las instituciones comunitarias
contemplaron la creacién de un seguro
de desempleo europeo. Esta es una pro-
puesta que actualmente exploran los
expertos de los Estados miembros.

El cuarto documento se dara a cono-
cer a principios de junio, y analizara el
futuro de una defensa europea, un asun-
to que ha ganado relevancia tras la llega-
da de Trump a la Casa Blanca.

Por ultimo, a finales del mismo mes,
la Comisién presentara sus propuestas
para el futuro de las Finanzas en la UE.

res del modelo econémico actual. La prioridad es en-
mendar el rumbo antes de que sea demasiado tarde.

“Las mayores ganan-

cias de la globalizacion

La élite global han ido a una élite peque-
de politicos fia y cada vez mas rica en

5 las naciones industrializa-
Yy empresarios das y a la creciente clase

media asiatica, mientras
que los principales perde-
dores han sido las clases
con los ingresos mas bajos
en las naciones desarrolla-
das”, advirtid en un infor-
me PriceWaterhouseCoo-
per publicado antes de que el Foro arrancara.

No es la primera vez que la globalizacion es cuestio-
nada. Cientos de miles de manifestantes tomaron las

reconocio en enero
en Davos los errores
del modelo
econdémico actual
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Otros enfoques,
mismo tema

Informe de la Comisién Europea sobre las
economias de los Estados miembros y
sus progresos para reducir sus desequili-
brios. El texto subraya que la desigualdad
continua siendo un desafio para las poli-
ticas publicas.

Reportaje del diario E/ Pais sobre el infor-
me de PwC relativo al estado de la globa-
lizacién, incluida la opinion de los empre-
sarios espafioles sobre sumarcha.
httr

Entrevista en Euractiv (en inglés) con el
politico y escritor Michael Ignatieff, don-
de analiza el auge del populismo y el
estado de Europa.

Informe del centro de andlisis Bruegel (en
inglés) sobre las ventajas y las dificulta-
des para establecer en la UE un seguro de
desempleo europeo.

> :

calles de Seattle hace dos décadas para protestar contra
la ola del libre comercio. Pero fueron silenciados por elo-
gios de los dirigentes a las bondades de la globalizacion y
por las cargas de |a policia.

Mas recientemente, incluso la propia directora
gerente del Fondo Monetario Internacional, Christine
Lagarde avisd en 2013 en Davos que el libre intercambio
de capitales y bienes en el planeta no estaba ayudando a
reducir la desigualdad, sino que mas bien la estaba
aumentando.

Segun recordo la francesa en la edicién de este afio
ante la misma audiencia, no solo fue ignorada entonces
sino que ademas sufrid “un fuerte rechazo de econo-
mistas, incluidos de los del FMI, porque dijeron que no
era nuestro asunto preocuparnos por la desigualdad”.

Continuar ignorando las sefiales no es una opcidn,
porque la desigualdad aumentara mas adn tras el impac-
to de la llamada cuarta revolucién industrial. Esta revo-

p
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Un nuevo liderazgo

3

lucién principalmente tecnoldgica alterard la manera
como vivimos y trabajamos. Los mds pesimistas, entre
los que se incluyen investigadores de la Universidad de
Oxford, creen que robots inteligentes podrian ocupar
hasta la mitad de los empleos actuales en EE.UU. Incluso
los mas optimistas prevén que una tajada importante de
empleos desaparezca (hasta un 10%, segtin el centro de
andlisis aleman ZEW).

Una mayoria, desde Lagarde hasta responsables de
algunas de las principales empresas espafiolas, recono-
cen que el impacto de la ola tecnoldgica aumentara la
desigualdad si no se toman las medidas apropiadas.

El incremento de la desigualdad y la pobreza dispara-
rad la sensacion de pérdida de control entre los ciudadanos.
La consecuencia: mds votantes entregados a los que pro-
meten levantar muros y
expulsar a los extranjeros.

Justo 25 afos des-

L cuestionamiento del modelo econémi-
E co, del statu quo politico y los rapidos
cambios sociales requieren un nuevo tipo
de liderazgo. La propuesta del Foro Econé-
mico Mundial es un liderazgo que sea
“receptivo y responsable”. Requiere reco-
nocer que la frustracién y el descontento
estan aumentando entre segmentos de la
poblacién que no experimentan los benefi-
cios del desarrollo econédmico y el progreso
social, segun aviso el Foro en su informe
preparatorio para la cita de Davos.

Los lideres actuales “deben estar listos
para reaccionar con credibilidad y de mane-
ra responsable a las preocupaciones socia-
les globales que han sido descuidadas des-
de hace mucho tiempo”, se sefial6 en el
documento que enmarcé el encuentro de la
élite mundial.

pués de que Francis
Fukuyama predijera el fin
de la Historia por la con-
solidacion del orden libe-
ral tras el derrumbe del
comunismo, se adivina
un periodo en el que la
incertidumbre y la inesta-
bilidad continuardn ga-
nando terreno en parale-
lo con el cuestionamien-
to creciente del orden
liberal y el capitalismo,
amhos estrechamente
entrelazados.

Aunque el diagnosti-
co de la situacion actual
parece claro y los desafi-
os urgentes, la falta de
respuestas concretas, o

incluso de la voluntad para corregir el rumbo entre los
que tienen el timén en las manos, resulta elocuente.

En Davos, las grandes estrategias o los planes de
accién quedaron reducidos a simples balbuceos.

Una mayoria coincide en actualizar y mejorar la edu-
cacion para preparar a las nuevas generaciones para
carreras mas intermitentes, en las que se marcara la dife-
rencia adquiriendo constantemente nuevas habilidades.
Unos pocos, como la propia Lagarde, afiaden que el sis-
tema de redistribucion de rentas también debe mejorar-
se. Los mds imaginativos defienden en este sentido la
creacion de una renta basica universal para prepararnos
para este futuro mas precario, que podria estar financia-
da incluso con una tasa sobre los robots.

Retomar la iniciativa. También en Europa reconocen la
magnitud de estos desafios. La Comision Europea advirtio
el pasado febrero que el aumento de la desigualdad y de

la pobreza obliga a priorizar las politicas dirigidas a con-
seguir un crecimiento mas inclusivo.

Sin embargo, las instituciones europeas aparcan de
momento los remedios mas innovadores.

Una mayoria de eurodiputados rechazd apoyar la
creacion de una renta basica universal o un impuesto
sobre los robots, en un informe aprobado por el Parla-
mento Europeo ese mismo mes. El primer ministro de
Malta, Joseph Muscat, advirtié que los populistas son los
Unicos que estan ofreciendo las respuestas a las “legiti-
mas” preguntas que tienen los europeos, aunque sean
las soluciones equivocadas.

Para intentar retomar la iniciativa en la Union, espe-
cialmente dafiada tras el divorcio con el Reino Unido, los
lideres europeos lanzaron el pasado septiembre un pro-
ceso para saber qué puede ofrecer Europa a sus habi-
tantes frente a sus problemas de hoy y, sobre todo, sus
desafios de mafiana.

Necesitamos “centrarnos en las expectativas de los
ciudadanos, con una fuerte valentia para enfrentarnos a
las soluciones simplistas de las fuerzas politicas populistas
o extremas”, recogieron las conclusiones de la cumbre
de Bratislava (Eslovaquia) el pasado septiembre.

Pero la resistencia de un grupo importante de socios
del Este para continuar con el proceso de integracion, y
la presion de las fuerzas populistas en las citas electorales
que encara el nicleo duro de la Unidn, mantienen pro-
fundamente divididos a los europeos sobre su visién para
el futuro.

De momento, el Presidente de la Comision Europea,
Jean-Claude Juncker, presentd en marzo su libro blanco
esbozando los posibles escenarios que encara la integra-
cion Europea en un mundo mas competitivo. Su intencion
es que este documento abra el debate, con la intencién
de conseguir cuajar una “nueva identidad” para el pro-
yecto europeo en la cumbre de diciembre.

Europa, y el resto de paises y regiones, deben dar con
la férmula para recu-
perar la sensacion de
control sin pisar fuera
de los limites de los
principios democrati-
cos ni caer en recetas
populistas. El desafio
ha ganado enteros en
un mundo cuyo esta-
do natural es la ines-
tabilidad y la incerti-
dumbre. Pero tam-
bién resulta alin mas
urgente en un mo-
mento en el que, por
primera vez, los jove-
nes vivirdn peor que
la generacidn de sus
padres. ®

Los mas pesimistas
creen que robots
inteligentes podrian
ocupar hasta la mitad
de los empleos
actuales en EE.UU.
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Las tres contradicciones
de la globalizacion

E L PROFESOR Dani Rodrik, uno de los mayores expertos en glo-

balizacién, puso en circulacion hace algunos afios el término tri-

lema para expresar las contradicciones inherentes a la apertu-
ra total de los mercados. El célebre trilema de Rodrik partia de una
premisa: era imposible perseguir simultdneamente democracia,
soberania nacional y globalizacién econdmica. Habia que elegir entre
dos de las tres opciones.

Su razonamiento era el siguiente. Si los paises querian mas glo-
balizacion, tenian que renunciar en parte a la nacién Estado o a la
politica democrética. Si se queria conservar y profundizar la demo-
cracia, tendrian que elegir entre nacién Estado o integracion econd-
mica internacional. Y si querian mantener la nacion Estado, tenian
que elegir entre profundizar en la democracia o intensificar la globa-
lizacion. Su conclusion es que los paises avanzados tenian que enfren-
tarse a estas contradicciones.

Otros autores han definido el proceso de globalizacion de una
manera mucho mas directa. La principal contradiccion de la globali-
zacion -y de ahi sus adversarios— es que el mundo se articula toda-
via —una herencia del siglo XIX— en Estados nacion, mientras que los
capitales, las mercancias y las personas se mueven libremente rom-
piendo fronteras.

De esta manera se generan, al menos, dos problemas funda-
mentales. El primero tiene que ver con el convencimiento de que el
mundo lo gobiernan las grandes empresas multinacionales. En parti-
cular, aquellas que se han adaptado mejor al nuevo ecosistema o han
nacido durante la revolucién digital (Google, Facebook, Amazon,
Microsoft...), algo que explicaria la oposicion de buena parte de la
opinion publica a la firma de grandes acuerdos transnacionales.

El segundo problema hay que relacionarlo con algo mas que evi-
dente: las consecuencias politicas que ha tenido la globalizacién
sobre las migraciones de millones de personas en busca de un mun-
do mejor, lo que se ha agravado con las guerras y su corolario de refu-
giados politicos.

Es por eso que se habla, con razon, de una crisis de legitimidad
en el sistema comercial mundial, y que de forma dramdtica se mani-
fiesta en forma de populismo (ya sea de derechas o de izquierdas) o
de un neonacionalismo con tintes ciertamente xenéfobos. Al fin y al
cabo, los acuerdos comerciales —bilaterales o multilaterales— son difi-
ciles de entender para la mayoria de los ciudadanos, y para
muchos no son mas que el repliegue del Estado soberano

EN PLENO DEBATE | marzo-abril 2017 | ESCRITURA PUBLICA | 81

riqueza. E incluso, el ciudadano mas indignado con la globalizacion
reconoceria que el aumento de las transacciones internacionales ha
sacado de la pobreza mas absoluta a cientos de millones de personas
que han aprovechado los menores costes en los paises de origen para
vender fuera y aumentar su bienestar.

El comercio mundial, sin embargo, y pese a esa evidencia, esta
mal visto por muchos ciudadanos, principalmente en los paises avan-
zados, cuyas clases medias —en particular los obreros industriales y
aquellos sectores abiertos a la competencia— sufren un aumento del
desempleo, una caida de los salarios y, en general, un deterioro de
las relaciones laborales. Precisamente, porque compiten con paises
en los que no se respetan los derechos humanos y laborales, las nor-
mas medioambientales son poco rigurosas o hay bajos impuestos
porque tampoco existe un sélido Estado de bienestar. O porque com-
piten con mercados financieros enormemente eficientes capaces de
derribar la soberania de las monedas nacionales en apenas unos dias,
como sucedio en el caso de la libra esterlina o la crisis asidtica duran-
te los afios 90.

Como es logico, y dado que se trata de un fenémeno con enor-
mes implicaciones politicas, el debate no es solo econémico. Es tam-
bién una discusidn sobre como sobrevivira la civilizacion de los paises
mas avanzados ante el empuje de nuevas culturas y, sobre todo, ante
el declive de los Estados soberanos, incapaces de gestionar las con-
tradicciones de las que hablaba Rodrik.

Frente a lo que se suele creer, la globa-
lizacion no es, de ninguna manera, un feno-
meno nuevo. Pero no estaria de mas recor-
dar que la época del patrén oro —que signi-
fico la libertad de comercio y la movilidad
de capitales— tuvo un rudo final en 1914,
Aquellos errores se solventaron en 1944,
cuando en Bretton Woods (New Hampshi-
re) los vencedores fueron capaces de crear
un nuevo orden econoémico mundial que se
llamo el ‘consenso de Washington’, que no
era otra cosa que el disefio de un ‘gobierno
en la sombra’ a nivel mundial mediante la
creacion de nuevas instituciones —el FMI o
el Banco Mundial-legitimadas por los pro-
pios gobiernos y destinadas a dar estabilidad financiera al mundo. El
nacimiento del GATT (Acuerdo General sohre Aranceles y Comercio),
pocos afos después, formd parte de aquella estrategia.

Las crisis del petroleo de los afios 70 y el abandono del patron oro
por parte de EEUU, sin embargo, liquidaron Bretton Woods, y desde
entonces el mundo ha perdido el valor de las reglas comerciales y del
orden econémico mundial, lo que explica el auge de la globalizacion.

Los acuerdos multilaterales han sido sustituidos por grandes pac-
tos bilaterales entre blogues o por acuerdos comerciales deliberada-
mente asimétricos que ya no tenian en cuenta factores como los
derechos de los trabajadores, las normas medioambientales o, inclu-
50, el valor de la democracia.

De esos polvos vienen estos lodos, agudizados por el
hecho de que los avances tecnoldgicos han favorecido la

«Se habla, con

de populismo»

" 2
ante las grandes corporaciones. En el fondo, un problema de Business deslocalizacion industrial y, por ende, una enorme trans-
legitimidad. El mundo es global y los parlamentos, la politi- angels, ‘I? ferencia de renta de los paises ricos a los pobres, con
ca, contintian siendo nacionales. revolucion todas las consecuencias politicas que encierra esa reali-
silenciosa"

Lo mas paraddjico, sin embargo, es que esta realidad
incuestionable coincide con otra no menos indiscutible, Esta
histéricamente demostrado que el comercio mundial crea

dad. Volver a gobernar la globalizacion dominando las
contradicciones de las que se hacia eco Rodrik puede ser,
por lo tanto, la solucion. No parece facil.

razon, de una crisis
de legitimidad en el
sistema comercial
mundial, y que de
forma dramatica se
manifiesta en forma



